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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D. C.

Doctor

JOSE IGNACIO GUTIERREZ BOLIVAR
Alcalde Local de San Cristobal

Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de desempefio a la entidad Fondo de Desarrollo
Local de San Cristobal vigencias 2013 a 2014, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en el area actividad o
proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de este 6rgano de control consiste en producir un Informe de
Auditoria de Desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion en el area de contratacion evaluada no cumple con los
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principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados, en atencion a las falencias
gue en materia de control fiscal fueron identificadas en este documento.

Se consider6 una muestra de 12 contratos por valor de $15.863.620.519,
relacionados con el tema de contraccion de obra publica y convenios de
asociacion.

En relacion con los mecanismos de vigilancia, supervision y el sistema de control
fiscal interno aplicados por la administracion en el area de contratacion, se
evidencié que los procesos y procedimientos vigentes en el Fondo de Desarrollo
Local de San Cristébal, no cumplen con los estandares indicados para una buena
gestién, por lo que se hace necesario realizar mayor control al desarrollo de las
funciones de los interventores y supervisores de cada uno de los contratos que
suscriba el FDLSC.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogotéa, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.
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El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Cordial saludo,

GARCIA
Desarrollo Local

Revisd: Diana Gissela Gomez Pérez -Subdirectora de Gestidn Local gf
Elabord: Jalme Arturo Bautista Castelblanco- Gerente Local y Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

En desarrollo del Plan de Auditoria Distrital PAD 2016, se practicO Auditoria
Modalidad de Desempefio al FDLSC, en relacion con la gestion de las vigencias
2013 y 2014, con el objetivo de Evaluar la contratacion realizada por el Fondo de
Desarrollo Local de San Cristobal, a fin de establecer el acatamiento de las
normas y principios que rigen la contratacion y determinar, los resultados
obtenidos con los contratos celebrados, de tal manera que permita concluir en
términos de los principios de eficiencia, eficacia y economia la forma en que
fueron utilizados los recursos econdmicos, fisicos, humanos, tecnolégicos, etc.
puestos a disposicion del gestor fiscal en la vigencia fiscal evaluada.

La evaluacion a la gestion fiscal del Fondo de Desarrollo Local de San Cristébal en
la Auditoria de Desempefio Il PAD 2016, ha hecho énfasis en los convenios
celebrados por el FDL con entidades privadas sin &nimo de lucro y contratos de
obra que hayan sido suscritos, terminados y/o liquidados en los afios 2015 y 2016
con corte a agosto 31 de 2016, con el fin de establecer si con el proceso de
contratacion realizado se cumplid con el objeto y obligaciones pactados y se
lograron solucionar las necesidades que se pretendian atender.

No obstante, el equipo auditor podia seleccionar otro tipo de contratos de acuerdo
con el alcance de la auditoria.

Para lo cual se tuvieron en cuenta los siguientes parametros entre otros:

En la fase precontractual:

e Andlisis de la capacidad juridica, técnica y econdmica del contratista y su
idoneidad.

e Evaluacion sobre la existencia, coherencia y fundamentacion de los
documentos del proceso contractual: (a) los estudios y documentos previos;
(b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion;
(d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso de Contratacion.

e Verificacion sobre la existencia del estudio econdémico que refleje la realidad
del mercado.

e Existencia de la estimacién, calificacion y asignacion de riesgos y existencia
de pdlizas de garantia.

e Verificacion de la ley aplicable a los contratos — Art. 355 de la Constitucién o
Estatuto General de Contratacion.
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En la fase de ejecucion del contrato

Revision del cumplimiento objeto contratado

Revision de las obligaciones pactadas en los contratos y su cumplimiento
Andlisis de los valores pagados a los contratistas vs productos o servicios
entregados

Andlisis de los productos y/o servicios entregados por los contratistas frente
a los resultados alcanzados por estos productos.

Revisibn de los documentos que soportan los productos y/o servicios
generados, como informes, reportes, actas de entrega parcial de obra etc.
Analisis y evaluacion de los informes de supervision o interventoria y control
del contrato.

Evaluacion de las modificaciones contractuales — adiciones, prorrogas

En la fase de liquidacién del contrato

Verificacion del cruce de cuentas realizado entre la entidad y el contratista,
gue permita establecer que si se dio el recibo de la totalidad de los bienes y
servicios contratados, y los pagos realizados segun las condiciones
pactada, asi como el analisis y verificacién de las prestaciones por ejecutar
con su valoracion econémica.

Andlisis del amparo con poélizas de seguro y su cubrimiento y vigencia.
Evaluacion relativa a los bienes y servicios suministrados por el contratista
para establecer si éstos suplieron efectivamente la necesidad que origino el
contrato.

Revision del grado de contribucién del contrato al cumplimiento de las
metas del proyecto de inversion del plan de desarrollo local.

A continuacién se relaciona la informacion sobre el universo y la muestra auditada.

CUADRO No. 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA

VALOR DEL VALOR DEL VALOR DE CANTIDAD VALOR DE CANJEIEDAD
VIGENCIA(S) PRESUPUESTO PRESUPUESTO CONTRATOS DE CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADA(S) UNIVERSO $ MUESTRA UNIVERSO $ CONTRATOS | EVALUADOS EVALUADOS
AUDITADA $ UNIVERSO MUESTRA $ MUESTRA
2013 N.A. N.A. 43.104.859.724 146 10.794.419.132 5
2014 N.A. N.A. 56.408.346.038 168 5.011.201.387 6
2015 N.A. N.A. N.A. N.A. 58.000.000 1
TOTAL N.A. N.A. 99.513.205.762 314 15.805.620.519 12

FUENTE: Informacién FDL San Cristébal
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Muestra a Auditar:

Para la configuracion de la muestra se tuvo en cuenta el formato de “novedades
contractuales” del SIVICOF el cual muestra el comportamiento en relacion con los
contratos entre el 1 de enero de 2015 y el 31 de agosto de 2016.

Asi mismo se verificaron y revisaron, en primer lugar, la alerta recibida de la
Personeria Distrital, y las alertas que se relacionan a continuacion, recibidas de la
Direccion de Planeacion respecto de las cuales se dio aplicacion a lo pertinente
para la presente auditoria:

1-2016-12673 de 16/06/2016, 3-2016-00803 de 18/01/2016, 3-2016-06569 de
15/03/2016, 3-2016-08530 de 08/04/2016, 3-2016-18227 de 19/07/2016, 3-2016-
00093 de 05/01/2016, 3-2016-04171 de 19/02/2016, 3-2016-08424 de 08/04/2016,
3-2016-13094 de 26/05/2016 y 3-201622479 de 30/08/2016.

De igual forma, se tuvo en cuenta el AZ 035-16, los Contratos de Obra y los
Convenios celebrados con entidades sin animo de lucro, liquidados entre el 1 de
enero de 2015 y el 31 de agosto de 2016.

Siguiendo con los parametros establecidos en el memorando de asignacion, se
verificd la contratacion de las vigencias 2015 y 2016, de lo que se concluyé que
los contratos se encuentran en ejecucion, por lo que se decidié6 seleccionar
contratos de 2013y 2014.

Asi las cosas, se determina que 3 contratos son de obra y ascienden a la suma de
$12.226.016.067 que corresponde al 77.4%, 3 contratos son de interventoria por
valor de 1.797.164.348, equivalentes al 11.4% y 5 contratos son convenios
celebrados con entidades sin animos de lucro por valor de 1.782.440.104 es decir
el 11.3% de la muestra, para un total de $15.805.620.519. Es de anotar que los
contratos de obra junto a los de sus respectivas interventorias equivalen al 88.7%,
lo cual se refleja en el siguiente cuadro de consolidacién de la muestra de
contratacion:

CUADRO No. 2
MUESTRA DE CONTRATACION

Justificacién
dela
seleccion del
contrato

No. No.

Contrato | Proyecto Tipo de contrato Objeto Valor en pesos Alcance

Contratar bajo la modalidad de
precios unitarios fijos, no
1025 Obras Publicas reajustables, y a monto agotable, el 8.627.351.768
mantenimiento y/o rehabilitacion de
la_ malla vial y del espacio publico

Verificar Etapas
Precontractual, Liquidado

Contractual y Pos | 2015y 2016
contractual

133-
2013
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Justificacion

No. No. A . dela
Contrato | Proyecto Tipo de contrato Objeto Valor en pesos Alcance el alel
contrato
de la localidad de san cristobal
Interventoria técnica, administrativa,
legal, ambiental, social y financiera
a los contratos que surjan de la o .
licitacion fdisc Ip-022 - 2013, cuyo Verificar Etapas | Interventoria
144- 1025 Contrato de obieto  es ‘“contratar baio la 1.530.430.004 Precontractual, contrato de
2013 interventoria Jeto ) _hay e Contractual y Pos |obra 133 de
modalidad de precios unitarios y a
S contractual 2013
monto agotable, el mantenimiento
y/o rehabilitacion de la malla vial y
del espacio publico de la localidad
Construccion de obras para la
mitigacion de riesgos por procesos Verificar Etapas
109- - de. remocion de masa en la avenida Precontractual, AZ 142 de
2014 1011 Obras Publicas primero de mayo, cost_ado sur- (fase 2.593.292.249 Contractual y Pos 2016
i 'y iii) en la localidad de san
. o contractual
cristobal-bogota d.c., a precios fijos
no reajustables.
Interventoria técnica, administrativa,
legal, ambiental, social y financiera
al contrato obra nimero 109-2014,
cuyo objeto es la ?construcciv de Verificar Etapas Interventoria
140- 1011 Contrato de | obras para la mitigaciy de riesgos 189.454.680 Precontractual, contrato de
2014 interventoria por procesos de remociv en masa T Contractual y Pos obra 109 de
en la avenida primero de mayo, contractual 2014
costado sur en las (fase ii y iii) en la
localidad de san cristobal -bogota
d.c., a precios fijos no reajustables
Contratar por el sistema de precios
unitarios fijos no reajustables la
actualizacion de los disefios para la Verificar Etapas
167- - obtencion de la licencia de Precontractual, Liquidado
2014 1126 Obras Pablicas construccion y la construccion del 1.005.372.050 Contractual y Pos 2015y 2016
salon comunal del barrio velodromo contractual
fase ii de la localidad de san
cristobal - bogota d.c
Interventoria técnica, administrativa,
legal, ambiental, social y financiera
a los contratos de obra, cuyos
objetos son: a) contratar por el
sistema de precios unitarios fijos no
reajustables la actualizacion de los
disefios para la obtencion de la .
- X . Verificar Etapas
licencia de construccion y la .
) Precontractual, Interventoria
161- Contrato de con;trucmon del salon °°’T.‘“”a' del Contractual y Pos contrato de
2014 1126 interventoria barrlq velodromo _fase i de la 77.279.664 contractual, referido obra 167 de
localidad de san cristobal - bogota
\ : : al contrato de obra 2014
d.c.".b) contratar bajo la modalidad
. L S X 167 de 2014
de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste las obras de
mantenimiento y/o remodelacion de
los parques vecinales y de bolsillo,
y la adecuacim y dotacivy de
bioparques ubicados en la localidad
de san cristobal.,
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
vincular personas de la localidad en
la escuela popular de derechos Verificar Etapas
123- Otros tipo de humanos ~a  traves de sus Precontractual Liquidado
2013 1128 convenios componentes de gestion, 163.360.000 Contractual F”os 2015y 2016
capacitacion, divulgacion y y y
o 3 ™ contractual
movilizacion con el fin de facilitar la
promocion de los mecanismos de
proteccion y rutas de acceso a la
justicia
127- 869 Otros tipo de | Aunar esfuerzos y recursos 318.000.000 Verificar Etapas Liquidado
2013 convenios tecnicos, administrativos y e Precontractual, 2015y 2016
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No.
Contrato

No.
Proyecto

Tipo de contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
dela
seleccion del
contrato

financieros para realizar acciones
de resignificacion y apropiacion de
los territorios ambientales de san
cristobal que permita a sus
habitantes ejercer soberania y
gobernanza del agua

Contractual y Pos
contractual

131-
2013

869

Otros tipo de
convenios

Aunar  esfuerzos y  recursos
tecnicos, administrativos y
financieros para la implementacion
de estrategias de educacion
ambiental sobre contaminacion
visual, sonora y atmosferica y
consolidacion de un escenario de
participacio para praes y procedas,
que desarrollen  conjuntamente
acciones de  eliminacion o
mitigacion de impactos ambientales
en los territorios ambientales de la
localidad de san cristobal

155.277.360

Verificar Etapas
Precontractual,
Contractual y Pos
contractual

Liquidado
2015y 2016

133-
2014

1128

Otros tipo de
convenios

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
contribuir en la implementacip de
estrategias de educacip y
comunicacip sobre contaminacip
visual sonora y atmosferica y el
desarrollo de acciones de
eliminacip o mitigacip de impactos
ambientales en los territorios
ambientales de la localidad a traves
de la escuela de pensamiento de
educacion ambiental

340.000.000

Verificar Etapas
Precontractual,
Contractual y Pos
contractual

Liquidado
2015y 2016

146-
2014

918

Otros tipo de
convenios

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para
desarrollar acciones integrales que
permitan el desarrollo de la
convivencia sin violencia y la
prevencion del delito en la localidad
de san cristobal

805.802.744

Verificar Etapas
Precontractual,
Contractual y Pos
contractual

Liquidado
2015y 2016

003-
2015

918

Convenio
interadministrativo
de Interventoria

“Realizar la interventoria técnica,
administrativa, juridica y financiera
de los contratos enmarcados en el
proyecto 946 san  Cristébal
territorio protector de vida y paz,
correspondiente a los convenientes
de asociacion 146 de 2014 y 121 de
2014".

58.000.000

Verificar Etapas
Precontractual,
Contractual y Pos
contractual

Liquidado
2015y 2016

VALOR TOTAL MUESTRA

$15.863.620.519

Fuente: FDL de San Cristébal — SIVICOF

Inicialmente se consider6 una muestra de 11 contratos por

valor de

$15.805.620.519, la cual fue ajustada, quedando 12 contratos por valor de
$15.863.620.519, como se justifica en mesa de trabajo.

De la muestra auditada, no se identificaron observaciones en los contratos Nos.
144 de 2013, 109 y 140 de 2014, como tampoco en los convenios 123 de 2013, y
131 de 2013; sin perjuicio de que cada uno de los contratos o convenios
enunciados puedan ser auditados en futuros ejercicios fiscales.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Este equipo auditor encuentra incumplimiento de requisitos legales en la
celebracion de los convenios 127 de 2013, 133 de 2014 y 146 de 2014 mas
adelante identificados, celebrados con soporte en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, en atencion a que este tipo de contratacion estaba excluida por los
numerales 1° y 5° del articulo 2° del Decreto 777 de 1992, modificado y adicionado
por los articulos 2° y 3° del Decreto 1403 de 1992, norma ultima por la cual se
reglamenta la celebracion de los convenios con entidades privadas sin animo de
lucro contratos a que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica, aplicable al caso en estudio. En consecuencia, considera este equipo
auditor que se eludieron los principios generales de la contratacion publica, la cual
establece que por regla general la seleccion del contratista debe efectuarse a
través de licitacion publica, asi como el principio de transparencia contemplado en
el articulo 24 de la ley 80 de 1993 y en especial su numeral 8°.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en

concepto del 24 de febrero de 2005, dentro del Radicado N0.1626 manifesto:
“Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a celebrar contratos para “impulsar”
programas Yy actividades de interés publico, se refiere a los del ente privado y no a los del Estado,
pues respecto de éste el deber constitucional es no solo impulsarlos sino cumplirlos, conforme las
disposiciones contractuales vigentes, como seria por ejemplo, contratos de prestacion de servicios
0 de obra publica. Por esto, el inciso 1o. del articulo 20. del decreto 777 de 1.992, excluye del
campo de aplicacion del articulo 355, los contratos que celebren los organismos oficiales con el
objeto de adelantar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.”

El FDL de San Cristébal suscribio los convenios de asociacion arriba citados con
las entidades privadas sin animo de lucro: Fundacién Camino Verde, Corporacion
Ambiental “CHILCOS” y Centro Educativo Nacional de Asesorias Socio
econdmicas y Laborales “CENASEL”, respectivamente, en forma directa con base
en los sefalado en el Articulo 355 Superior, sin tener en cuenta que tales
compromisos contractuales debian haber sido suscritos con arreglo a lo
establecido en el Estatuto General de la Contratacién Publica expedido mediante
la Ley 80 de 1993, dado que las caracteristicas propias de la referida contratacion
no guardan relacion con lo sefialado por las normas vigentes, para la contratacion
con las entidades privadas sin animo de lucro.
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Especificamente en los convenios No. 133 y 146 de 2014, asi como en el contrato
de interventoria No. 003 de 2015, se incumplié el Manual de Contratacién Local, el
numeral 8° - contenido del contrato, 8.1 clausulas de los contratos-, en los
siguientes items: 2. Imputacion presupuestal 5. Cesion del contrato, 6.
Excepcionales, 8. Inhabilidades, 14. Mecanismos alternativos de solucion de
controversias contractuales y 15. Impuestos y obligaciones tributarias vigentes.

Valoracion de la respuesta

Para este y todos los hallazgos descritos en este informe, la Administracion Local
dio respuesta mediante oficio Rad No. 20175400009301 del 20 de enero de 2017,
recibido en la Contraloria de Bogota el 20-01-2017 con radicado1-2017-01121.

Una vez analizada la respuesta, al igual que los documentos que soportan sus
argumentos, éstas no son aceptadas por este equipo auditor, toda vez que éstos
no desvirtian lo observado. En mérito de lo expuesto, se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

3.2 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Realizada la consulta, en el SECOP, del proceso N° FDLSC LP 021-2014%, que
corresponde al Contrato de obra No. 167 de 2014 adelante identificado, no se
encontro la publicacion de las adiciones No.1 y No. 2, ni de las prérrogas No. 1y
la suspension que tuvo lugar en el contrato. Asi mismo, respecto al proceso N°
FDLSC CM 028-20142, que dio como resultado el Contrato de Interventoria No.
161 de 2014, no se observa la publicacion de la adicion No.1, la prérroga No. 1y
la suspension.

De igual forma no se encontrd la publicacion del Convenio de Asociacién 127 de
2013 y respecto de los convenios de asociacién 146 de 2014, 133 de 2014, solo
se halld la publicacion de la minuta del contrato.

En este sentido el FDL esta incumpliendo con lo consagrado en el Articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica, Publicidad en el Secop. “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”,
articulo 10 de la Ley de Transparencia 1712 de 2014, articulo 7 del Decreto 103 de

! https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-129350.
2 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-15-3195645.
www.contraloriabogota.gov.co
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2015 que reglamenta la Ley 1712 de 2014, con las directivas 007 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacion, 016 de la Alcaldia Mayor de Bogotéa y Circular
009 de 2011 de esta misma Alcaldia, con los objetivos fundamentales del sistema
de control interno segun el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y numeral 1 del articulo

34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

El FDLS en su respuesta acepta la observacion, por tanto se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3 CONTRATO N-°.

133 DE 2013. SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE

DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y EL CONSORCIO INTERVIAS SC

CUADRO No. 3

DATOS GENERALES CONTRATO N° 133 de 2013

Contrato de obra publica nimero

133-2013

Contratista

Consorcio Intervias SC

Objeto

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, NO REAJUSTABLES, Y A MONTO
AGOTABLE, EL MANTENIMIENTO Y/O REHABILITACION
DE LA MALLA VIAL Y DEL ESPACIO PUBLICO DE LA
LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL.

Fecha de Suscripcion

Diciembre 11 de 2013

Fecha de Iniciacién

21 de enero de 2014

Plazo inicial de Ejecucién 9 meses
Prorroga 1 3 meses
Prorroga 2 3 meses
Prorroga 3 3 meses
Prorroga 4 1 mes
Prorroga 5 1 mes
Plazo Final 20 meses

Fecha de terminacion inicial

20 de octubre de 2014

Fecha de terminacioén final

20 de septiembre de 2015

Valor Inicial del Contrato

$5.757.126.697

Adicion 1

$2.335.157.768

Adicion 2

$535.067.303

Valor Final del Contrato

$8.627.321.519

Acta de Liguidacion

17 de febrero de 2016

Anticipo (30%)

$1.725.138.009

Contrato Interventoria

144 de 2013

Interventor

Consorcio interventoria FDLSC 2013

Fuente: Contrato de obra publica 127 de 2013 del FDLS
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3.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria.

Con el fin de verificar el cumplimiento del objeto del contrato 133 de 2013, el 19 de
octubre de 2016, el equipo auditor, llevé a cabo visita fiscal de campo a 31
segmentos viales, respecto de lo cual se encontraron observaciones en dos
segmentos viales asi:

- El segmento CIV 4007255 ubicado en la Tv 7 Este desde Dg 9 A BIS sur hasta
Dg 9 D sur, presenta un tramo de calzada a desnivel y no tiene sefializacion de
alerta, situacion que se convierte en un lugar susceptible de accidentalidad.

- El segmento CIV 4002384 Calle 31 Sur desde Kr 5 Este hasta Kr 4 Este,
presenta un pozo desnivelado. Como se evidencia en el siguiente registro
fotografico.

CIV 4007255 CIV 4002384
St R E [

T FotoN° 12

- El segmento CIV 4000992 ubicado en la Carrera 7 este entre Calle 16 y 17 sur,
presenta fisuras trasversales en 16 placas, asimismo el segmento CIV 4001121
ubicado en la Carrera 7 este entre calles 17 y 18 sur presenta fisura transversal en
una placa.

CIV 4000992 Kr. 7 este desde Cl. 16 sur hasta Cl. 17 sur

www.contraloriabogota.gov.co
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Foto N° 3-4

Foto N° 4-5  Rehabilitacion Rigido — Presentan fisuras transversales en 16 losas.

CIV 4001121 Kr. 7 este desde CI. 17 sur hasta Cl. 18 Sur
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Foto N° 5-6 Rehabilitacion Rigido Rehabilitacion Rigido Presenta fisura

transversales en 1 losa.

De acuerdo al Acta de Visita de Obra, el supervisor del contrato 133 de 2013
manifiesta:

“El FDLSC realiza una proyeccion de las actividades a ejecutar en las losas que
presentan afectacion el cual arroja un valor aproximado a $33.202.175,00, sin embargo
con el contrato de consultoria de seguimiento a pélizas nos definira el valor real de la
intervencion.”

Respecto a las fallas encontradas el supervisor manifiesta:

“En este momento el FDLSC suscribié un contrato de consultoria bajo el nimero 131 de
2016, cuyo objeto es: “Concurso de meritos para escoger un consultor que verifique la
estabilidad y calidad de las obras de infraestructura ejecutadas con recursos del FDL DE
San Cristobal y que cuente con pdliza de estabilidad vigente en cumplimiento del articulo
cuatro numeral 4 de la ley 80 del 93, el cual inicio el 30 de septiembre de la presente
anualidad y su duracién es de 6 meses y a la fecha se encuentra en la etapa documental
de los contratos con pélizas vigente.

Dentro del alcance del objeto contractual de la consultoria se realizara el estudio y la
revisién pertinente tanto en campo como polizas del contrato de obra 133 de 2013 y
requerir de ser necesario inicialmente al contratista y a la aseguradora.”

Con base en lo anteriormente sefialado, el equipo auditor realizé la valoracion de
las fallas detectadas en los segmentos asi:

www.contraloriabogota.gov.co
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CUADRO No. 4
CUANTIFICACION DE LOS SEGMENTOS VIALES QUE PRESENTAN
DEFICIENTE CALIDAD DE LAS OBRAS EJECUTADAS

v | v SPATIORD | VALOR GUMNTIFICAOO DE CAOA | ALOR DEL
1 | 4000992 | Carrera 7 este entre Calle 16 y 17 sur 16 $2.097.546.10 33.560.737,60
2 | 4001121 Carrera 7 este entre calles 17 y 18 1 $2.097.546.10 2.097.546,10

VALOR PRESUNTO DETRIMENTO 35.658.283,70

Fuente: Contrato de obra publica 127 de 2013 del FDLS

Como se evidencia en el cuadro anterior, respecto de las fallas encontradas, se
puede determinar un dafio al patrimonio publico del Distrito Capital por
$35.658.283,70, por una gestion fiscal ineficiente. Ineficaz y antiecondmica,
ocasionado por la falta de control administrativo y de supervisiéon tanto del FDL de
San Cristobal, como de la interventoria del contrato evaluado.

Con lo expuesto se pueden estar desconociendo los numerales 1, 2 y 4 del
articulo 4 y los articulos 26, 51, 52 y 53 de la Ley 80 de 1993, en lo que respecta a
los fines y el cumplimiento contractual; el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; los
articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 en donde se especifica la
responsabilidad de los supervisores; los literales a), b), c), d), e) y f) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993 con miras a proteger los recursos y evitar posibles riesgos
gue sobre vengan sobre los mismos; numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002; los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000, y el articulo 8 de la Ley 42 de
1993.

Valoracion de la respuesta

Analizada la respuesta que el FDLS emiti, es claro que aceptan la observacion,
por tanto se configura como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria. No obstante se realizard seguimiento a las
medidas tomadas por el FDL para subsanar las fallas de calidad de obra objeto de
esta observacion, de acuerdo a lo estipulado en la aludida respuesta, hasta tanto
no se reparen los segmentos, el hallazgo seguira su tramite.

3.4. CONVENIO DE ASOCIACION N° 127 DE 2013. SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y LA FUNDACION
CAMINO VERDE ONG SOCIAL CULTURAL Y AMBIENTAL CON SIGLA
FUNDCAVE. NIT N° 900166840
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CUADRO No. 5

DATOS GENERALES CONVENIO N° 127 de 2013

Convenio de Asociacion nimero

127-2013

Asociado

La Fundacion Camino Verde ONG Social Cultural y
Ambiental con sigla FUNDCAVE. Nit N° 900166840

Objeto

"AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS TECNICOS,
ADMNISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR
ACCIONES DE RESIGNIFICACION Y APROPIACION DE
LOS TERRITORIOS AMBIENTALES DE SAN CRISTOBAL
QUE PERMITA A SUS HABITANTES EJERCER
SOBERANIA'Y GOBERNANZA DEL AGUA".

Fecha de Suscripcion

22 de noviembre de 2013

Fecha de Iniciacion

24 de diciembre de 2013

Plazo inicial de Ejecucion 8 meses

Prorroga 1 45 dias calendario
Prorroga 2 1 mes

Plazo Final 10 meses y 15 dias

Fecha de terminacion inicial

23 de agosto de 2014

Fecha de terminacion final

07 de noviembre 2014

Valor Inicial del Convenio

$ 350.487.940

Valor final del Convenio

$ 339.341.940

Acta de Liquidacién

24 de noviembre de 2015

Anticipo (30%)

$ 95.400.000

Fuente: Convenio 127 de 2013 del FDLS

3.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria.

Revisados los documentos que hacen parte del Convenio de Asociacién No. 127
de 2013 se detectaron debilidades en la supervisién y control inadecuado de
recursos y actividades desarrolladas dentro del convenio, evidenciadas en los

siguientes aspectos:

e Incumplimiento del paragrafo de la Clausula Novena, que contempla la
Garantia; debido a que no se realiz6 la actualizacion de las polizas de
acuerdo al acta de inicio, lo que se constituye debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente problemas que se presenten en la

ejecucion.

e Ambigiuedad en los estudios previos en lo que respecta al numeral 11
Organismo de Control y Seguimiento — Comité de Seguimiento y Control.
Asi mismo en el Anexo Técnico Fase | — Actividad 1. Conformaciéon Comité
Técnico que contempla: “(...)... por el Alcalde Local de San Cristobal y/o su
delegado, el ejecutor y/o coordinador del proyecto y el interventor”, debido a que

www.contraloriabogota.gov.co
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no se contratd interventoria para este convenio, el comité tuvo que ser
conformado con el funcionario designado como apoyo a la supervision y el
coordinador del proyecto por parte del asociado, evidenciando deficiencias
en la comunicacién entre dependencias y funcionarios; situacion ésta que
permite ver un inadecuado seguimiento de actividades y debilidades
manifiestas en la planeacion.

Inobservancia de lo establecido en el anexo técnico, Actividad 6.
Expediciones territoriales numeral 5, items g), en lo que respecta a la
poliza contra accidentes para cada uno de los 450 expedicionarios; ya que
segun el acta de liquidacion para este items, se descontd un valor de $
675.000, en razébn a que no existen soportes para este valor a pesar de
haber cumplido con el numero de participantes propuestos; en
contraposicion a que revisadas las poélizas de esta actividad, se encuentra
una cobertura total de 370 participantes, lo que difiere de lo realmente
planeado y realizado. Esta situacidbn muestra falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo, lo que origina incumplimiento en las disposiciones
generales.

Por otra parte en el anexo técnico se describe, en el numeral 7. Actividades
lidicas ambientales item 7.1. Travesia del Agua, que se realizara para tres
categorias a saber, Infantil, Juvenil y Adultos, conformados por seis
integrantes y en diez equipos para un total 180 participantes, lo cual difiere
de lo establecido en la pdéliza que resefia que: “...participaron 190 personas
todas mayores de 18”. Es importante mencionar, ademas, que el plan de
contingencia establecido para esta actividad determina un aforo de 100
personas. Esta situacién permite observar debilidades en el control, que se
manifiestan en la inobservancia de los requisitos previstos.

Incumplimiento de lo establecido en los estudios previos numeral 8.
Obligaciones especificas del asociado item 13, en lo concerniente al
Conversatorio “apropiacion vy resignificacion ambiental de San Cristébal”
que refiere (7) siete conferencistas y de igual forma en el anexo técnico
Fase lll, Actividad 4, numeral 7 e item f) que sefala que: “El ejecutor debera
garantizar la presencia de minimo 7 conferencistas...”. En contraposicion a lo
determinado en el acta de liquidacion numeral 4.Cumplimiento del objeto,
en donde se describe que: “...solo se utilizaron cinco (5) motivo suficiente para
dar cumplimiento a la actividad”, en razén a lo anterior, el asociado tuvo que
devolver la suma de $1.500.000; esto denota falencias en la planeacion y
debilidades en el seguimiento y control al convenio.
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De otra parte comparada la estructura de costos, que hace parte del numeral 4.3
Andlisis presupuesto oficial, correspondiente a los estudios previos (folios 153-164),
junto con el informe financiero (folios 6634-6636) y los soportes correspondientes
a comprobantes de egreso contenidos dentro de los documentos que hacen parte
del Convenio No. 127 de 2013 y que fueron entregados por parte del FDLS, dentro
de la auditoria de desempefio; se establecié que los cobros de algunos items no
estan soportados adecuadamente y en otros se presentan cobros cuyos valores
exceden a los establecidos en el convenio, como se describe a continuacion:

e En la estructura de costos se refiere en el item “Actividades ludico
ambientales, Eco Trueque, la actividad “Taller lidico pedagdgico sobre
reconocimiento apropiacion y resignificacion del territorio”, por un valor global de
$520.000 y previsto en una cantidad de tres (3) talleres para un total de
$1.560.000. Sin embargo verificados los soportes, solo se encontr6 como
referencia a esta actividad el comprobante de egreso N° 269, por concepto
de, “Desarrollo de Tres (3) talleres Ludico Ambientales durante el evento
EcoTrueque en el marco del Convenio de Asociacién No 127 de 2013 — Localidad
San Cristébal”, por valor de $210.000, encontrandose una diferencia de
$1.350.000 sin soportes.

e En la estructura de costos, en el item “Actividades ludico ambientales, Travesia
del agua, la actividad “Taller ludico pedagdgico sobre reconocimiento apropiacion
y resignificacién del territorio”, el cual, segun los estudios previos, esta
definido en un valor global de $500.000 y previsto en una cantidad de tres
(3) talleres para un total de $1.500.000, dentro del expediente contractual
no se encuentran documentos que soporten esta erogacion.

Es de sefialar que en los estudios previos no existe claridad acerca de las razones
por la cuales, para las actividades denominadas “actividades Iludico ambientales”,
identificadas asi: “7.1. Travesia del agua; 7.2 Yoga en espacios del agua y 7.3 Eco
Trueque”, existe un item comun denominado “Taller ludico pedagdgico sobre
reconocimiento apropiacion y re significacion del territorio”, cuya definicion es la misma
pero que difieren en su valor unitario, sin identificar la razon.

Por otra parte en desarrollo de la auditoria, se observan otros cobros que no se
encuentran debidamente soportados, como los siguientes:

e Cobro relacionado con el comprobante de egreso N° SC287 por un valor de
$1.585.087, por concepto de pago de factura N° 254, que refiere el cobro
de 180 cartillas media carta orientacion horizontal propalcote de 90 gr 18
paginas, para un valor total de $1.620.000; es importante sefialar que no
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existe razén para la diferencia de valor de estos dos soportes. Es de
sefialar que este producto no se encuentra programado en la estructura de
costos de los estudios previos

e Cobro relacionado con el comprobante de egreso N° SC262 - factura N°
228, en relacion al cobro de 150 cartillas media carta orientacion horizontal
propalcote de 90 gr 18 paginas, con un valor total de $1.350.000. Este
tampoco se encuentra previsto dentro de los productos mencionados en la
estructura de costos de los estudios previos.

A continuacioén se cuantifica cada uno de los items relacionados anteriormente

CUADRO No. 6
CONCEPTOS OBSERVADOS

N° Detalle Valor

1 | Correspondiente a valor de talleres no soportados en el item Actividades ludico | $1.350.000
ambientales, EcoTrueque.

2 | Valor por falta de soportes en el item, Actividades ludico ambientales, Travesia | $1.500.000

del agua.

3 | Valor por concepto de productos no soportando en estudios previos, ni anexo | $1.620.000
técnico.

4 | Valor por concepto de productos no soportando en estudios previos, ni anexo | $1.350.000
técnico.

Total $5.820.000

Fuente: Convenio 127 de 2013 del FDLS.

Adicionalmente es importante mencionar que revisado el informe financiero final
del Convenio 127 de 2013 (folios 6634-6636), presenta inconsistencias y ausencia
de informacién en lo que respecta a la ubicacion de los soportes para cada uno de
los items desembolsados para cumplir el objeto contractual, lo que evidencia
falencias en la labor de supervisiéon y ambigledad en la informacién.

Asi las cosas, el FDL de San Cristobal estd incumpliendo con lo consagrado en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en referencia a los principios
de la funcién administrativa; articulos 51 y 52 de la responsabilidad contractual
contenidos en la Ley 80 de 1993; acorde con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998;
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, en donde se especifica la
responsabilidad de los supervisores; al igual que en los literales a), b), ¢), d), e) y f)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, con miras a proteger l0os recursos y evitar
posibles riesgos que sobre vengan a los mismos; articulo 27 y numerales 1y 2
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Asi como inobservancia del articulo 3y 6 de
la Ley 610 de 2000, por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente por
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parte del FDL configurando un dafio al patrimonio publico en cuantia de
$5.820.000.

Valoracion de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por el FDL, al igual que los documentos
que soportan sus argumentos, no se acepta por este equipo auditor, toda vez que
éstos no desvirtian lo observado. En mérito de lo expuesto, se configura como
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria.

3.5. CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 167 DE 2014 SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y CONSORCIO
OBRAS GALY Y EL CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 161 DE 2014.
SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
E INPLAYCO - NIT. 860.524.168-8

CUADRO No. 7
DATOS GENERALES CONTRATO DE OBRA N° 167 de 2014

Contrato de obra 167-2014

Contratista CONSORCIO OBRAS GALY

Objeto CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS NO REAJUSTABLES LA
ACTUALIZACION DE LOS DISENOS PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y
LA CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL DEL
BARRIO VELODROMO FASE Il DE LA LOCALIDAD DE
SAN CRISTOBAL - BOGOTA D.C

Fecha de Suscripcion Diciembre 31 de 2014

Fecha de Iniciacion Enero 22 de 2015

Plazo inicial de Ejecucién 9 meses

Prorroga 1 1 mes

Plazo Total 10 meses

Suspensién 21 dias

Fecha de terminacién Diciembre 4 de 2015

Valor Inicial del Contrato $506.896.016

Adicién 1 $245.081.258

Adicién 2 $ 8.313.518

Valor Final del Contrato $760.290.792

Contrato Interventoria 161 de 2014

Interventor INPLAYCO LTDA

Acta de Liquidacion Febrero 25 de 2016

Fuente: Contrato de obra 167 de 2014 del FDLS

CUADRO No. 8
DATOS GENERALES CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 161 de 2014

Contrato de Interventoria 161-2014
Contratista INPLAYCO LTDA
Objeto “INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA,

LEGAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y FINANCIERA A LOS
CONTRATOS DE OBRA, CUYOS OBJETOS SON : A)
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CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS NO REAJUSTABLES LA
ACTUALIZACION DE LOS DISENOS PARA LA
OBTENCION DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION
Y LA CONSTRUCCION DEL SALON COMUNAL DEL
BARRIO VELODROMO FASE 1l DE LA LOCALIDAD
DE SAN CRISTOBAL - BOGOTA D.C."B)
“CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LAS
OBRAS DE MANTENIMIENTO Y/O REMODELACION
DE LOS PARQUES VECINALES Y DE BOLSILLO, Y LA
ADECUACION Y DOTACION DE BIOPARQUES
UBICADOS EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL".

Fecha de Suscripcion Diciembre 30 de 2014
Fecha de Iniciacion Enero 22 de 2015
Plazo inicial de Ejecucién 9 meses

Prorroga 1 1 mes

Plazo Total 10 meses
Suspension 21 dias

Fecha de terminacion Diciembre 12 de 2015
Valor Inicial del Contrato $63.293.912

Adicién 1 $7.025.424

Valor Final del Contrato $70.254.240

Apoyo a la supervision Sandra Yineth Fajardo Usaquén
Acta de Liguidacion Julio 05 de 2016

Fuente: Contrato de Interventoria 161 de 2014 del FDLS
3.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Con el objeto de verificar las obras que se ejecutaron mediante el Contrato de No.
167 de 2014, el equipo auditor, el dia 20 de octubre del 2016, realiz6 visita a la
construccion del salén comunal del barrio Velédromo Fase Il de la localidad de
San Cristobal, observando lo siguiente:

La cubierta del salén comunal se encuentra en buenas condiciones

Foto N° 6-7 Estado de la cubierta

Las placas ubicadas en el patio costado oriental y occidental presentan
fisuramiento.

www.contraloriabogota.gov.co
Caodigo Postal 111321
Carrera 32 A 26 A-10
PBX 3358888

Pagina 24 de 36


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una contraloria aliada con Bogota”

Foto N° 8-9 Fisuramiento placa costado Fisuramiento placa costado occidental
oriental

El muro de cerramiento colindante con el predio vecino, costado oriental, no tiene
manejo de aguas lluvias adecuadas.

Foto N° 10-11 Filtracidn de agua entre muros colindantes

Presenta humedades en el segundo piso en columnas costado occidental y la
placa de cubierta del bafio.
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Foto N° 11-12 Filtracion evidenciada Filtracion evidenciada en el bafo
en la columna

Se evidencia que al contador de energia eléctrica no se le realizo el traslado a su
sitio final, lo cual puede ocasionar un accidente y deterioro del mismo.

m\\\\\
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% =
Foto N° 13 Contador de energia sin instalar

Mediante acta de visita de obra efectuada por la Contraloria el 20 de octubre de
2016, el Fondo de Desarrollo Local manifiesta:

“En este momento el FDLSC suscribié un contrato de consultoria bajo el numero 131 de
2016, cuyo objeto es: “Concurso de méritos para escoger un consultor que verifique la
estabilidad y calidad de las obras de infraestructura ejecutadas con recursos del FDL DE
San Cristobal y que cuente con pdéliza de estabilidad vigente en cumplimiento del articulo
cuatro numeral 4 de la ley 80 del 93", el cual inicio el 30 de septiembre de la presente
anualidad y su duracién es de 6 meses y a la fecha se encuentra en la etapa documental
de los contratos con pdlizas vigente.

Dentro del alcance del objeto contractual de la consultoria se realizara el estudio y la
revision pertinente tanto en campo como pdlizas del contrato de obra 167 de 2014 y
requerir de ser necesario inicialmente al contratista y a la aseguradora.

Por otra parte el FDLSC, envi6 la solicitud correspondiente al contratista por correo
electronico y de manera telefénica para adelantar el subsane de las observaciones
encontradas el dia 20 de octubre de 2016, se anexa pantallazo de la comunicacion
realizada”.

Continuando con la revision y como complemento a la visita mencionada
anteriormente, se realiz6 el estudio documental del contrato, de donde se
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establecieron las siguientes falencias que se constituyen en debilidades en la
supervision y planeacion:

El alcance del objeto de esta licitacion, comprende la consecucion de la
licencia de construccién y la construcciéon del salon comunal, asi como la
actualizacion de todos los estudios y disefilos estructurales, no
estructurales, arquitectdnicos, geotécnicos, topograficos, técnicos como
redes hidrosanitarias, eléctricas y telefénicas cableado de voz y datos y
todas aquellas que se requieran para la terminacion de la construccion del
salon comunal del barrio Velédromo.

Lo anterior, de acuerdo a lo indicado en los estudios previos y el anexo
técnico 1, en el numeral 6.7 referido a la Descripcién del alcance al objeto
contractual; sin embargo verificada la Licencia de Construccion
Requerimiento Exp. 15-3-0519, segun resolucion N° RES 15-3-1014 del 04
de agosto de 2015. Referencia 15-3-0519; sefala en su aprobacion “...) la
modalidad de Reforzamiento Estructural para el predio ubicadoenla CL 17 AS5
50 (...)” Incumpliendo con lo establecido en el contrato relacionado con la
Clausula Segunda 2° Obligaciones del Contratista, item B, Obligaciones
Generales, numeral 1 e item C, Obligaciones Especificas.

Adicionalmente soportado en comunicacion Oficio N° CE 16-3-47154 de la
Curaduria Urbana N° 3, segun consulta realizada establece que: “De manera
tal que dicha autorizaciébn permite intervenir la edificacion existente para
acondicionarlos a niveles de seguridad sismoresistente seguh requisitos de la
NSR-10 y no para construir el salén comunal...”. Lo anterior permite evidenciar
gue la modalidad de licencia no fue la adecuada para la construccién
realizada y el objeto contractual y por ende no cumple todos los requisitos
normativos referidos al régimen urbanistico. Esto refleja la falta de
mecanismos de control y debilidades en la vigilancia y seguimiento,
produciendo incumplimiento en las disposiciones generales y control
inadecuado de las actividades.

Se encontré soportes correspondientes a la modificacién de las garantias
con motivo de la suspension N° 1 y el reinicio N° 1, segun requerimiento
especificado, en la clausula segunda del contrato, pero no su validacién y
aprobacion por parte del FDLS, correspondiente al acta. Sumado a que
para el caso de la Adicion N° 2 (folio 4840-4841), no se encuentra el
soporte del ajuste de la cobertura referido a la RCC y de igual forma no se
encontré el acta de aprobacion. Esto nos permite evidenciar deficiencias en
la comunicacion entre dependencias y funcionarios y la ausencia o
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ineficiencia de los controles, que con llevan al incumplimiento de las
formalidades previstas.

Se establece posibles errores de planeacion del presente contrato de obra,
basado en la afirmacion del interventor en el Informe Mensual N° 1 del
contrato 161 de 2014, en donde en las consideraciones, folio 1032 sefala,
“El presupuesto contractual presenta muchas falencias al no contemplar las
actividades necesarias para dar un feliz término al contrato, por lo cual se debe
hacer una restructuracion de este”. Esto adicionalmente es sefalado en el
Informe ejecutivo mensual de interventoria del periodo 22/01/2015 al
28/02/2015 folio 1126 en el numeral 6 y en el Informe Mensual N° 3 folio
1341, primer item del numeral 3.1., Lo que permite revelar procedimientos
inadecuados o ambiguos, que evidencian debilidades manifiestas en la
planeacién, ocasionando control inadecuado de recursos y actividades.

Incumplimiento en las formalidades y requisitos generales en soporte,
correspondiente a la “Certificacion de cumplimiento-Corte 3” folios 4843 y
4844, la cual no se encuentra suscrita por el Alcalde Local Jairo Leon
Vargas, que sirvio de soporte para el pago de la orden de pago N° 1485,
por un valor de $99.945.995, incumpliendo el Paragrafo N° 1, numeral e, del
contrato. Manifestado fallas en la comunicacién entre dependencias y
falencias en la supervision.

Se presentan incumplimiento del numeral 17 de las Obligaciones Generales
items B de las Obligaciones del Contratista, en razén a que en repetidas
ocasiones se observa, en el material fotografico anexo a los informes,
personal sin los elementos de proteccion; lo cual también es mencionado
por el interventor en sus informes, permitiendo establecer la ineficiencia de
los mecanismos de control y seguimiento y por ende la inefectividad en el
trabajo.

De otra parte en relacion a la revision documental del Contrato de interventoria
No. 161 de 2014, correspondiente al contrato de obra en comento, se
establecieron los siguientes aspectos que se constituyen en debilidades en la
supervision:

Incongruencia en los Estudios Previos en el numeral 9.1 Plazo, en donde se
refiere el término de ejecucién como 7 (siete) meses, sin embargo en el
contrato se pacto un plazo de 9 (nueve) meses, evidenciando deficiencias
en la comunicacién entre dependencias y funcionarios.

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A26 A-10
PBX 3358888

Pagina 28 de 36


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Una contraloria aliada con Bogota”

Incoherencia en los Estudios Previos en el numeral 9.7 SUPERVISION E
INTERVENTORIA, en donde se tipifica el contrato como de obra publica y
que su supervision la ejercerd una interventoria externa. Disimil con lo
contemplado en el Pliego de Condiciones numeral 7.4 que refiere que “La
supervision del contrato sera ejercida por el Fondo de Desarrollo Local de San
Cristobal’.

Se encuentran debilidades en el cumplimiento de las obligaciones Técnicas
— Administrativas numeral 2.5.2.1 que corresponde a “Realizar la supervision
integral de todas y cada una de las obligaciones en materia ambiental y social y en
materia de seguridad industrial y salud ocupacional que debe ejecutar el
contratista de obra objeto de esta interventoria”, ya que en repetidas ocasiones
dentro de los soportes fotograficos de los informes, se evidencia personal
sin los elementos de proteccion.

Se presenta ambigiiedad en la Clausula tercera.- Obligaciones del Fondo
de Desarrollo Local de San Cristébal del contrato de interventoria 161 de
2014, en los numerales 1 y 3, donde respectivamente se refiere; “Contratar
un interventor para la vigilancia y control de la ejecucion del objeto contratado” y
“Hacer seguimiento a través de la Interventoria del contrato, del cumplimiento del
objeto contractual”. En contraposicion a lo registrado en la Clausula decima
séptima.- Supervision para el control de ejecucién, donde se establece “La
supervision del contrato sera ejercida por el Fondo de Desarrollo Local de San
Cristébal. Y se ejercera sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual
de Contratacion de la Secretaria de Gobierno...”.

Verificadas las poélizas se encontraron varias inconsistencia, tal es el caso
que para la cobertura de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones, existen diferencia entre las fecha de cobertura de la
poliza y el acta de aprobacién, adicionalmente no se encontré la
actualizacion de la pdliza de cumplimiento 15-44-101139689 para la Adicién
y Prorroga N° 1, ni su correspondiente acta de aprobaciéon a pesar de estar
referido en la comunicacion de INPLAYCO LTDA, con radicado 2015-042-
007585-2. De otra parte, se establecio error en el ajuste de las pdlizas con
relacion al reinicio del contrato ya que en las observaciones sefiala la fecha
de suspension del 04 de agosto de 2015 hasta el 19 de septiembre de
2015. Folios 1918 y 1922. Finalmente revisada el acta de liquidacion en el
numeral 4 a) Aspectos legales subindice Garantias, se evidencié que no fue
incluida la modificacion por la Adicidn y Prorroga N° 1; incumpliendo lo
citado en el contrato, en la Clausula Octava, Paragrafo Segundo.
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Con respecto a Clausula Sexta — Forma de pago y el numeral 1, donde se
seflala un 10% del valor del contrato por concepto de pago anticipado
“...previa legalizacioén del contrato, suscripcion y aprobacion del cronograma de
actividades de los contratos de obra”, al respecto no se encontrdé soportes del
cronograma mencionado anteriormente, en la comunicacion de INPLAYCO
LTDA con radicado 2015-042-000472-2 con fecha 22/01//2015, de igual
forma tampoco dentro de los documentos que hacen parte del contrato 167
de 2014, para la fecha indicada. En el folio 2234 existe un cronograma
como soporte del informe semanal de fecha 04/05/2015 pero este no se
encuentra suscrito.

e Se presenta incongruencia en los valores propuestos para la adiciéon N° 1,
en donde se sefala en el Titulo Il Aspectos técnicos y administrativos
FDLSC en Adicion un valor de $8.584.464, en contraposicion al titulo IV
Oferta Econdmica vy titulo VI Conclusiones, donde se da un presupuesto
inicial de $7.025.424 (Folio 1542-1552). Sumado a que el CDP N° 550 de
18 de junio de 2015 presenta un valor de $ 8.584.464 (Folio 1554) a
diferencia de la minuta de la Adicién y Prorroga N° 1 (Folio 1555-1556) que
refiere un valor de $7.025.424 igual que el CRP N°570 del 24 de junio de
2015. No encontrandose razén para esta diferencia.

e Verificadas las facturas con nimero 1794 y 1813 correspondientes a la
quinta acta parcial y la sexta acta parcial y final se encontr6 que estas
refiere como resolucion DIAN de facturacion N° 320001065035 del
2013/10/01, sin embargo se anexa como soporte para el pago la
resolucién DIAN de facturacién N° 320001336725 del 2015/20/11.

Todo lo anterior denota falencias y debilidades en el seguimiento, control y
supervision del contrato por parte del FDL de San Cristdbal y fallas de
comunicacién y coordinacion entre las distintas dependencias administrativas del
Fondo.

Es importante indicar que es recurrente el error en la foliacion de los documentos
gue hacen parte del contrato, dificultando la referenciacion de los mismos y por
ende la trazabilidad del proceso.

De las observaciones anteriores, se concluye que el FDL se esta incumpliendo
con lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, en
referencia a los principios de la funcion administrativa, en el numeral 1 del articulo
14, concerniente a la responsabilidad del control y vigilancia en ejecucion del
contrato y numerales del articulo 26 del principio de responsabilidad; articulos 51,
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52 y 53 de la responsabilidad contractual contenidos en la Ley 80 de 1993; acorde
con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998; articulos 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011 en sus donde se especifica la responsabilidad de los supervisores; por
debilidades en la planeacion, consignado en el articulo 2.1.1 estudios y
documentos previos, articulo 116, relacionado con la garantia de cumplimiento, del
Decreto 1510 de 2013; en lo concerniente a la modalidad de la licencia de
construccion segun Decreto 1469 de 2010, Decreto 1077 de 2015 y la Ley 810 de
2003 relacionado con infracciones urbanisticas. De otra parte los literales a), b), c),
d), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 con miras a proteger los recursos y
evitar posibles riesgos que sobre vengan sobre los mismos; y finalmente el articulo
27 y numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, relacionado con los
deberes funcionales.

Valoracion de la respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por el FDL, al igual que los documentos
que soportan sus argumentos, no se acepta por este equipo auditor, toda vez que
éstos no desvirtian lo observado. En mérito de lo expuesto, se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.6. CONVENIO DE ASOCIACION N° 146 DE 2014. SUSCRITO ENTRE EL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL Y EL CENTRO
EDUCATIVO NACIONAL DE ASESORIAS SOCIOECONOMICAS Y LABORALES
“CENASEL”. NIT N° 860.002.400-2

CUADRO No. 9
DATOS GENERALES CONVENIO DE ASOCIACION N° 146 de 2014

Convenio de Asociacion N° 146-2014

Centro educativo nacional de asesorias socioeconémicas
y laborales, “CENASEL”. NIT N° 860.002.400-2.

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS PARA DESARROLLAR ACCIONES
Objeto INTEGRALES QUE PERMITAN EL DESARROLLO DE
LA CONVIVENCIA SIN VIOLENCIA Y LA PREVENCION
DEL DELITO EN LA LOCALIDAD DE SAN CRISTOBAL”.

Asociado

Fecha de Suscripcion 23 de diciembre de 2014
Fecha de Inicio 13 de febrero de 2015
Plazo inicial de Ejecucién 7 meses

Prorroga 1 2 meses y 18 dias
Prorroga 2 1 mes

Plazo Final 10 meses y 18 dias
Fecha de terminacion inicial 13 de septiembre de 2015
Fecha de terminacion final 30 de diciembre de 2015
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Valor Inicial del Convenio $ 805.802.744

Valor final del Convenio $ 805.802.744

Acta de Liquidacion 18 de agosto de 2016

Interventor Universidad pedagdégica nacional UPN

Fuente: Contrato de Convenio de Asociacion N° 146 de 2014 del FDLS

CUADRO No. 10
DATOS GENERALES CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 003 de 2015

Contrato de Interventoria 003-2015
Contratista UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
Objeto “REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,

ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA DE LOS
CONTRATOS ENMARCADOS EN EL PROYECTO 946:
SAN CRISTOBAL TERRITORIO PROTECTOR DE VIDA
Y PAZ, CORRESPONDIENTE A LOS CONVENIENTES
DE ASOCIACION 146 DE 2014 Y 121 DE 2014".

Fecha de Suscripcion 9 de febrero de 2015
Fuente: Contrato de de Interventoria N° 003 de 2015 del FDLS

3.6.1 Observacion administrativa con presunta incidencia fiscal y disciplinaria, por
el no soporte de los gastos administrativos del asociado.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.
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4. OTROS REULTADOS

4.1. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Producto de la Auditoria de Desempefio | en virtud del PAD 2016, se configuro el
Hallazgo Administrativo 3.4.1, el cual consistia en fallas de calidad de la obra
ejecutada con el No. 148 de 2013, suscrito por el FDL de San Cristébal con el
Consorcio Parques San Cristobal, cuyo objeto es “Contratar bajo la modalidad de
precios unitarios fijos sin formula de reajuste las obras de mantenimiento y/o
remodelacion de los parques vecinales y de bolsillo, y la adecuaciéon y dotacién de
bioparques ubicados en la localidad de San Cristobal”.

De acuerdo a lo anterior, las fallas se identificaron en los siguientes casos:

= Pargue Santa Ana Etapa | Sur, identificado con codigo 04-380 y ubicado en la
Calle 10 A Sur con Carrera 10 B Este: se presentan fallas en la calidad y
estabilidad de obra en el item: “6080 Cancha Nueva en Pavimento Flexible con
Estructura Sub-base B=400 e=0,20 + Base B=600 e=0,15 + Rodadura Asfaltica 1350
e=0.05 (Tabla 5-2 Tipo B Suelos Medios) Incluye Excavacioén, compactacion fondo
de la excavacion, Geotextil T-1700 Pavco, demarcacion con esmalte tipo trafico
Reflectivo y retiro de material producto de la excavacion residuos de construccion”
debido a que presenta deficiencias constructivas en la cancha en donde se
encuentran fisuras de media luna y de borde; afectando la estructura, como se
observa en el siguiente registro fotografico:

Foto 12: Fisuras en medialuna. Foto 13: Fisuras longitudinales.
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Fotol14: Fisuras longitudinales. Foto 15: Fisuras longitudinales.

Teniendo en cuenta las inconsistencias precitadas, se cuantificé un detrimento al
patrimonio publico del Distrito Capital por $36.354.947, como se describe en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 12
VALOR POSIBLE DETRIMENTO AL PATRIMONIO PARQUE SANTA ANA ETAPA | SUR

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO

Cancha Nueva en Pavimento
Flexible con Estructura Sub-base
B=400 e=0,20 + Base B=600 e=0,15
+ Rodadura Asfaltica 1350 e=0.05
(Tabla 5-2 Tipo B Suelos Medios)
6080 | Incluye Excavacién, compactacion m2 389,74 $ 93.280.00 | $ 36.354.947.00
fondo de la excavacién, Geotextil T-
1700 Pavco, demarcacién con
esmalte tipo trafico Reflectivo y retiro
de material producto de la
excavacion residuos de construccion.

Fuente: Contratos FDL de San Cristébal

En consecuencia de lo anterior, este equipo auditor realiz6 seguimiento a las
medidas adoptadas por el FDL para subsanar las fallas de calidad antes
mencionadas, para lo cual el dia 19 de enero de 2017 se efectu6 una Visita
Administrativa Fiscal, en la que se evidencié que el contratista realiz6 las
adecuaciones pertinentes, situacion que ademas se encuentra registrada en acta
de recibo a satisfaccion por parte del FDLSC.
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Por lo anterior se configura un potencial beneficio de control fiscal que se tramitara
de conformidad con el procedimiento vigente, por la suma de $36.354.94,
cuantificado para todo el item en razén a que las reparaciones se adelantaron a
toda la obra como se observa en el siguiente registro fotografico.

ESTADO ACTUAL DE LA OBRA
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.1
3.2
1. ADMINISTRATIVOS 5 N/A 3.3.1
34.1
3.5.1
3.1
3.2
2. DISCIPLINARIOS 5 N/A 3.31
3.4.1
3.5.1
3. PENALES 0 N/A
$35.658.283,70 3.31
4. FISCALES 2 $5.820.000,00 3.4.1
TOTAL $41.478.283,70
N/A: No aplica.
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